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第1章 总则
1.1方案背景

为切实加强秸秆露天禁烧工作，减少大气污染，进一步改善生态环境和空气质量，科学有效地管控秸秆露天焚烧，努力完成年度环境空气质量目标和大气污染防治各项任务，打赢蓝天保卫战，保障人民群众身体健康。根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《国家发展和改革委员会、财政部、农业农村部、环境保护部关于进一步加快推进农作物秸秆综合利用和焚烧工作的通知》、《湖南省大气污染防治条例》等有关法律法规要求，结合我区实际情况，组织开展了秸秆禁烧区和限烧区划定工作。

1.2意义与目的

科学划定秸秆禁烧区和限烧区是大气污染防治的重要工作，是控制农业面源和秸秆就地焚烧污染、保障生态环境安全及改善生态环境治理的重大举措。本方案明确了禁止露天焚烧的秸秆等废弃物种类，规定了禁烧区的划定范围，对改善全区农作物秸秆焚烧致使的空气质量下降，遏制傍晚和夜间时段空气质量数据迅猛抬升，确保细颗粒物（PM2.5）年均浓度考核目标的完成，为进一步改善城乡空气环境质量，防止秸秆露天焚烧导致空气污染，保障人民群众身体健康，维护公共安全具有重要的意义和深远影响。

1.3指导思想

坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，以全面落实城镇化、工业化、农业现代化带动发展战略为指导思想，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，科学划定秸秆禁烧区和限烧区。以保障生态环境安全、控制农业面源污染和秸秆焚烧为目的，以统筹兼顾、科学可行、依法合规、以人为本的基本原则，以区域总体规划、土地利用规划、国土空间规划、交通规划、重要基础设施为依据，将高铁、高速、国道、省道、特殊保护区域、人口集中区等区域作为重点，合理划定秸秆禁烧区范围，加强环境监管，落实秸秆禁烧区污染防治工作要求。

1.4划定原则

（1）合理性原则

秸秆禁烧区和限烧区的划定应根据地形条件、气象条件、环流通道、居民集中居住区及上风向、交通主干线（高速、铁路、国省道）、易燃易爆物品生产、储存、经营单位，输变电设施、医疗机构、学校等重点区域及环境空气质量状况，结合地方实际与管理需求，合理划定，尽量连续成片，避免破碎化。

（2）合法性原则

秸秆禁烧区划定与其他法律法规中关于区域划分冲突的，以其他法律法规为准。

（3）动态性原则

秸秆禁烧区和限烧区应根据环境空气质量及土地利用变化情况进行动态调整，每年可以调整一次。

1.5划定范围

本次划定范围为大祥区辖2个乡、1个镇、11个街道：蔡锷乡、板桥乡、罗市镇、中心路街道、红旗路街道、城北路街道、城西街道、翠园街道、百春园街道、城南街道、火车南站街道、学院路街道、雨溪街道、檀江街道。
第2章 划定依据与程序

2.1 划定依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日）；

（2）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订）；

（3）《中华人民共和国森林法》（2019年修订）；

（4）《森林防火条例》（2008年修订）；

（5）《国家发展和改革委员会、财政部、农业农村部、环境保护部 关于进一步加快推进农作物秸秆综合利用和焚烧工作的通知》（发改环资〔2015〕2651号）；

（6）《国务院关于印发打赢蓝天保卫战三年行动计划的通知》（国发〔2018〕22号）；

（7）《湖南省大气污染防治条例》（2017年修订）

（8）《关于湖南省秸秆禁烧区及限烧区划定的指导意见（征求意见稿）》
（9）《邵阳市秸秆露天禁烧区划定工作方案》的通知

2.2划定工作程序

（1）制订划定工作方案。

（2）收集禁烧区和限烧区工作资料、合适比例的工作地图。

①解读《湖南省农业农村厅关于征求《湖南省秸秆综合利用和露天焚烧管理若干规定（征求意见第二稿）》意见的函和邵阳市农业农村局关于印发《邵阳市秸秆露天禁烧区划定工作方案》的通知适用区域含义和划分规则。

② 熟悉区域总体规划、街道办、乡镇总体规划和土地利用总体规划。从城乡规划、土地利用规划、国土空间规划、国土三调数据或卫星地图中划分出已建成区的区域。

③ 收集合适比例的工作底图。

（3）在调查、分析的基础上按照划分原则和依据进行初步划分，确立禁烧区划单元。

① 与土地利用相协调，结合山脉、河流、地貌单元、植被等要素保留自然地理边界，保持森林、农田、草地、湿地、河流等生态系统的完整性。

② 根据秸秆禁烧区分布图开展勘查,调查秸秆禁烧区内各类基础信息，包括所处的行政区域地理信息、面积、边界点坐标等,进一步查明分布图上难以明确界定或具有争议性的边界，确定边界拐点地理坐标。

③ 根据秸秆禁烧区的地面勘查结果，在分布图上修订秸秆禁烧区块边界，形成秸秆禁烧区勘测定界图。

（4）确定各区划单元的区域类型。

① 在明确秸秆禁烧区划分范围的基础上，充分考虑土地利用总体规划，城乡规划等因素，通过叠加分析和综合制图确定秸秆禁烧区划定方案。

② 秸秆禁烧区制图应以国家高精度遥感影像和土地利用数据为底图，结合交通道路图，城乡居民点分布图等，采用地理信息系统软件进行数据叠加、相交等处理，形成边界清晰的秸秆禁烧区分布图矢量数据。

（5）把多个区域类型相同相邻的单元连成片，充分利用县(市)区、乡镇、行政村边界、规划区边界、道路、河流、沟壑、山脊等自然地形作为区域边界。

（6）完成秸秆禁烧区和限烧区划定初稿。

秸秆禁烧区划定包括图件、文本、数据、统计表等。其中，图件以县(市)区为出图单位，比例尺为1:5000;文本主要是以文字报告形式表述秸秆禁烧区划的主要内容;数据是指适用于地理信息系统软件的原始数据(矢量图、属性表等)及输出数据(矢量图、属性表等);统计表包括行政区划面积、禁烧区面积、限烧区面积、主要农作物种类和种植面积等。图件是文本的配套材料，与文本具有同等效力，并能满足管理需求。

秸秆禁烧区图件制作在地理信息系统软件下数字化成图，采用地图学规范方法表示，层次清晰，图例、注记齐全，

（7）对初步划定的方案进行适当调整，确定最终秸秆禁烧区划定方案。

（8）绘制邵阳市大祥区秸秆禁烧区和限烧区划定图。
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划定工作程序图
2.3术语与定义
禁烧限烧种类：水稻秸秆、玉米秸秆、油菜秸秆、高粱秸秆、大豆秸秆、薯类秸秆及其他农作物收获籽实后的剩余物。

禁烧区：禁止农作物秸秆等露天焚烧的区域。

限烧区：在特定时间、气象、空气环境质量条件下，可进行有计划、有序的秸秆露天焚烧活动的区域。

第3章 区域概况

3.1交通及地理位置

邵阳市大祥区，隶属湖南省邵阳市，位于湖南省邵阳市西南部，为邵阳市行政党群机关所在地，大中专院校、重要金融机构、大型宾馆商厦大都坐落境内，素为湘西南的重要门户和物资集散中心，是邵阳市的政治、经济、文教、金融、商贸、交通中心。介于东经111°22′26〞～111°35′42〞，北纬27°4′45〞～27°14′46〞之间。属中亚热带湿润季风气候，主要河流有资江，邵水。

大祥区有邵阳学院、邵阳职业技术学院、湘中幼师高专等28所高中等院校集聚境内。沪昆高速、二广高速、怀邵衡铁路、洛湛铁路穿境而过，G320、G207国道和S217、S231、S338在境内交会。

3.2行政区划

邵阳市大祥区地处湖南省中部、位于邵阳市城区的西南部，地处邵阳市区的西南部，东与邵东县接壤，西、南同邵阳县接壤，北隔资江与北塔区相望、东、北濒邵水与双清区相邻。介于东经111°22′26〞～111°35′42〞，北纬27°4′45〞～27°14′46〞之间。辖区东西直线距离21.8千米，南北直线距离18.3千米，总面积214.66平方千米。

2023年末全区常住人口36.32万人，城镇人口32.02万人，农村人口4.30万人，总户数14.14万户，城镇化率88.16%。截至2023年6月，大祥区辖2个乡、1个镇、11个街道：蔡锷乡、板桥乡、罗市镇、中心路街道、红旗路街道、城北路街道、城西街道、翠园街道、百春园街道、城南街道、火车南站街道、学院路街道、雨溪街道、檀江街道。

3.3地形地貌
大祥区地处衡（阳）邵（阳）低山丘陵地带，地势由南向北倾斜，地形分为三大块：南面低山，平均海拔450米，罗市镇吊井岭为境内最高点，海拔504米；中、西部丘陵冈地，海拔300米左右；东部和北部沿邵水、资江一带为堆积平原，低平宽阔，海拔230～250米。最低点为城北路街道南江嘴，海拔226米。

3.4气候气象
大祥区属中亚热带湿润季风气候，其特点是春暖多阴雨，夏热降水多，秋凉易干旱，冬冷雨水少；夏天多东南风，冬季多西北风，四季分明，光照充足。1970～2011年平均气温17.1℃，1月平均气温4.5℃，极端最低气温-10.5℃（1977年1月30日）；7月平均气温28.6℃，极端最高气温39.5℃（1971年7月21日）。1951～2011年最低月均气温1.2℃（1977年1月），最高月均气温30.2℃（1971年7月）。平均气温年较差23.4℃，最大日较差21.1℃（1951年2月18日）。生长期年平均246天，无霜期年平均277天，最长达337天，最短为247天。1981～2010年年平均日照时数1546.9小时，年总辐射108.6千卡/平方厘米。气温低于0℃的天数平均每年5天。1951～2010年年平均降水量1323.0毫米，年平均降雨日数为162天，最多达192天（1982年），最少仅134天（1956年）。极端年最大雨量2013.7毫米（1994年），极端年最少雨量902.6毫米（1960年）。降雨集中在每年5～6月，5月最多。

3.5农业发展
农业生产发展平稳、结构向优。2023年，全区实现农林牧渔业总产值17.3亿元，同比持平。其中：农业产值6.3亿元，同比下降3.6%；林业产值8.4万元，同比下降40%；畜牧业产值3.5亿元，同比下降7.8%；渔业产值5515万元，同比增长9.4%；农林牧渔服务业产值6.9亿元，同比增长9.5%。

全区粮食总产量5.6万吨，比上年减少2000吨。经济作物中：油料4103吨，增产77吨；蔬菜6.9万吨，增产600吨；瓜果39105吨，减产1061吨。生猪累计出栏7万头，减少1万头；猪肉产量5500吨，同比下降5%；生猪存栏5万头，同比下降18%。家禽出栏187.3万羽，同比增长42%；累计禽蛋产量900吨，同比增长28%。水产品产量2750吨，同比增长14%。

第4章 秸秆禁烧区和限烧区划定方案
4.1禁烧区

禁烧区即禁止农作物秸秆露天焚烧的区域，应实行强制性禁烧政策和管理措施，除经检疫确需焚烧处理病虫害外，在其他任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，均不允许秸秆露天焚烧。在秸秆禁烧区要设立明显警示标志，标明“秸秆禁烧区”字样。农作物秸秆禁烧区主要包括城市建成区、高速公路、国省干道、铁路（高铁）沿线及机场周围区域和特殊区域。

（1）区域建成区及其边缘外延不少于10公里范围内，区所在城镇建成区及其边缘外延不少于5公里范围内。

（2)高速公路、铁路沿线两侧2公里范围内的区域:国道、省道公路干线、县与县交界区域两侧1公里范围内的区域:机场边缘外延不少于10公里范围内的区域，主导风向及主航线方向可适当扩大范围。

（3）各级自然保护区、公园、文物保护单位、油库、粮库、高压输电线路、通讯设施、林地所在区域及其边缘外延1公里范围内的区域。

（4）法律、法规以及规范性文件规定的其他禁止露天焚烧秸秆的区域。

4.2 限烧区

1、秸秆禁烧区以外的所有区域为秸秆限烧区。限烧区内，在确保人民生命财产安全、防止大气污染、保护广大人民群众身体健康的前提下，充分考虑气象条件、焚烧地点和方式，可开展有序焚烧。

2、限烧区内，出现下列情形之一的，应当列入秸秆禁烧时段：

（1）风速小、静稳、逆温等不利于大气污染扩散的天气；

（2）下雨天或者秸秆潮湿不能充分燃烧的天气；

（3）当日19:00至次日7:00的夜间时段；

（4）环境空气质量预报达到轻度及以上的污染天；

（5）环境空气质量当日实际监测连续出现三小时中度及以上的；

（6）当地人民政府已经启动轻度及以上大气污染应急管控措施的；

（7）法律、法规以及规范性文件规定的其他禁止露天焚烧秸秆的时段。

第5章 管控要求及管理办法
5.1管控要求
5.1.1 禁烧区管控要求

及时向社会公布辖区内划定的秸秆禁烧区。对秸秆禁烧区实行强制性禁烧政策和管理措施，在任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，严禁秸秆露天焚烧行为。

5.1.2限烧区管控要求

（1）有序秸秆焚烧的环境气象条件

①空气质量较好，AQI指数优或良。

②天气晴朗（晴天或多云），大气扩散条件好，边界层高度在800米以上。

③风速条件合适（大于等于2级且小于等于5级），湿度较低（小于等于65%）。

④在冬季宜选择在受冷空气影响（日降温幅度在6℃以上）或未来8小时后有小雨以上级别的降水。

（2）分区域分时段露天焚烧

①满足上述环境气象条件，分区域进行有序焚烧，以防止大面积集中焚烧带来区域大气污染。

②秸秆焚烧时段应根据当地气象部门提供的气象条件进行。一般选择在上午10点到下午3点之间大气边界层较高（500米以上）的情况下进行焚烧，禁止在大气边界层较低的清晨、傍晚及夜间禁烧。

③在启动重污染天气预警期间，限烧区全面禁止露天焚烧秸秆。

（3）气象条件获取及可焚烧区域发布

在秸秆焚烧重点管控时段，即夏收、秋收、秋冬季期间由气象部门发布或气象APP（如湖南天气、拇指天气）获取未来一周天气、温度、湿度、风速、降水等气象数据。根据市级调度安排，在限烧区可进行有计划、有序的秸秆露天焚烧活动。

5.2管理办法

1.重点管控区域

全区农作物种植区、人口集中区及重点生态功能区等重点区域。

2.重点管控时段

夏收时段：每年5月中下旬；

秋收时段：每年9月下旬至10月；

大气扩散条件较差的时段：每年的11月至次年3月。

森林火险高风险期间禁止一切野外用火。
3.管控手段

（1）细化各部门的监管责任，充分发挥乡镇（街道）村（居委会）基层组织作用，加强联防联控。

（2）乡镇（街道）实行“定点、定时、定人、定责”管控，建立全覆盖、无死角的网格化监管体系，切实将监管责任落实到具体单位和个人。

（3）加大巡查检查执法力度，对重点区域实行重点巡查检查，严厉查处禁燃区内露天焚烧秸秆行为。根据限烧区划定情况，按照网格化管理，确保网格内限烧区焚烧秸秆审批监管无盲区。各乡镇（街道）要及时发现和制止违规露天焚烧秸秆行为。同时明确专人填写巡查台账，并向上级进行报告。巡查发现违规焚烧秸秆问题后，要及时开展调查，按照规定进行处理，并及时上报。

5.3管控保障措施 

（1）科学设立网格，安排人员开展巡查处置工作，确保不发生火情。
（2）秸秆限烧区设置显示限烧区范围及限烧管控要求的警示牌，在特定时间，特定范围由村（社区）统一向乡镇（街道）申报，经批准后由村组织在村干部或网格员的监督下开展有秩序的焚烧秸秆，并将审批情况分别上报邵阳市生态环境局大祥区分局、大祥区农业农村局、大祥区森林防火指挥部办公室等。
（3）重点管控时段安排禁烧宣传员，对秸秆禁烧的政策法律法规以及严厉的处罚措施进行宣讲。
5.4 秸秆离田管理措施

（1）大力推广秸秆捡拾打捆、离田机械化作业技术，认真做好秸秆离田、集中清运工作，通过秸秆离田解决秸秆禁烧难题。

（2）加大秸秆还田工作力度，大力推广秸秆覆盖还田保护性耕作、玉米秸秆深翻还田等技术，提高还田质量，鼓励农民把秸秆就地转化利用。

（3）积极动员开展秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化、原料化利用，变废为宝，提高秸秆综合利用率。

5.5 禁烧区管理规定

根据相关垃圾秸秆禁烧相关法律法规条款，在秸秆禁烧范围内或在限烧区禁烧时段露天焚烧秸秆的行为，会得到相应的处罚。
1、《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十九条规定，露天焚烧秸秆、落叶、杂草、垃圾等产生烟尘污染物质的，由县级以上地方人民政府确定的监督管理部门责令改正，并可以处五百元以上二千元以下的罚款。情节严重的由公安机关依法予以治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

2、依据《邵阳市乡村清洁条例》第十七条第五款规定，任何单位和个人不得破坏乡村清洁，禁止焚烧垃圾及露天焚烧秸秆、落叶等。

第十九条规定，违反本条例第十七条规定，焚烧垃圾的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令停止违法行为，没收违法所得，对单位处五万元以上五十万元以下的罚款，对个人处一百元以上五百元以下的罚款。

本方案自公布之日起执行。

